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Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення 
Баришівської селищної ради 
«Про затвердження Порядку демонтажу тимчасових споруд 
із земель комунальної власності 
Баришівської селищної ради»

Назва регуляторного акта – рішення Баришівської селищної ради «Про затвердження Порядку демонтажу тимчасових споруд із земель комунальної власності Баришівської селищної ради».
Розробник документа – начальник відділу містобудування та архітектури управління благоустрою, комунальної власності та містобудування Баришівської селищної ради, Марчук Сергій Васильович. 
Аналіз регуляторного впливу (далі - Аналіз) розроблений з метою встановлення на території Баришівської територіальної громади єдиного порядку демонтажу незаконно розміщених тимчасових споруд (далі - ТС) та передбачає механізм, підстави, терміни і порядок проведення їх демонтажу.
Аналіз розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 та визначає правові та організаційні засади реалізації проєкту рішення Баришівської селищної ради «Про затвердження Порядку демонтажу тимчасових споруд із земель комунальної власності Баришівської селищної ради».
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1. Проблема, яку передбачається розв’язати, шляхом прийняття цього регуляторного акта

Відповідно до пункту 2.30 Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 № 244, у разі закінчення строку дії, анулювання паспорта прив’язки чи самовільного встановлення ТС, такі тимчасові споруди підлягають демонтажу.
Разом з тим, порядок, який регламентував би процедуру демонтажу тимчасових споруд - відсутній. Дана проблема негативно впливає на благоустрій населених пунктів на території Баришівської територіальної громади і утримання в належному стані їх території, на архітектурний, історичний вигляд населених пунктів та їх економічний розвиток в цілому, оскільки, у випадках закінчення строку дії, анулювання паспорта прив’язки, самовільного встановлення тимчасових споруд, зазначені споруди власниками, як правило, не демонтуються, що порушує право територіальної громади на володіння, користування, розпорядження земельними ділянками комунальної власності, на яких розташовані ці ТС, що передбачено статтею 319 Цивільного кодексу України.
Наявна ситуація має сферу негативного впливу на населення територіальної громади наступним чином: 
· зовнішній вигляд ТС в багатьох випадках застарілий та псує архітектурний вигляд вулиць громади; 
· при самовільному встановленні ТС часто обмежується доступ до підземних інженерних мереж.
Шляхом прийняття даного регуляторного акта передбачається розв’язання проблеми демонтажу незаконних споруд на території Баришівської територіальної громади.

2. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є:
· забезпечення рівних, чітко визначених умов для всіх суб’єктів господарювання при встановленні ТС;
· забезпечення належного утримання та експлуатації об’єктів вуличної мережі та  інженерних комунікацій, належного рівня благоустрою, озеленення, естетичного вигляду та якісного формування забудови населених пунктів на території Баришівської територіальної громади;
· ефективне використання ресурсів територіальної громади;
· встановлення єдиного Порядку демонтажу незаконних споруд на території Баришівської територіальної громади.

3. Оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу

Визначення альтернативних способів досягнення визначених цілей

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження існуючої ситуації - відсутність чіткого порядку демонтажу незаконних споруд
	Відсутність чіткого порядку демонтажу незаконних споруд чинить перешкоди для планування і забудови, благоустрою територій населених пунктів на території Баришівської територіальної громади, тому не є прийнятною

	Заборона розміщення ТС на території Баришівської територіальної громади
	Дана альтернатива гальмує розвиток підприємницької діяльності на території Баришівської територіальної громади, зменшує додатковий дохід до місцевого бюджету та збільшує рівень безробіття, тому не є прийнятною

	Прийняття рішення Баришівської селищної ради «Про затвердження Порядку демонтажу тимчасових споруд із земель комунальної власності 
Баришівської селищної ради»

	Покращення архітектурного вигляду ТС, що, в свою чергу, покращить привабливість усіх населених пунктів громади.
Забезпечення рівних конкурсних умов щодо розміщення ТС для усіх суб’єктів підприємницької діяльності.
Вибраний спосіб, а саме, прийняття даного регуляторного акта Баришівською селищною радою, відповідає чинному законодавству та прямо регулює проблему.



Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження існуючої ситуації - відсутність чіткого порядку демонтажу незаконних споруд
	Відсутні, у зв’язку з відсутністю законодавчо встановленого порядку демонтажу незаконних споруд
	У разі відсутності порядку демонтажу можливі непоодинокі випадки самовільного встановлення ТС, що призводить до втрат бюджетних надходжень

	Заборона розміщення ТС на території Баришівської територіальної громади
	Відсутні, оскільки у зв’язку із забороною розміщення тимчасових споруд зменшується кількість потенційних робочих місць для жителів громади, таким чином, збільшується рівень безробіття і кількість соціально-незахищених громадян
	Відсутність розвитку підприємницької діяльності на території Баришівської територіальної громади, зменшує дохід до бюджету громади

	Прийняття рішення ««Про затвердження Порядку демонтажу тимчасових споруд із земель комунальної власності 
Баришівської селищної ради»

	Збільшення надходжень до бюджету, збільшення кількості оформлених найманих працівників
	Часові та грошові витрати, пов’язані з впровадженням даного Порядку та контролем за дотриманням його вимог



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження існуючої ситуації - відсутність чіткого порядку демонтажу незаконних споруд
	Відсутні, оскільки, дана альтернатива тягне за собою порушення інтересів територіальної громади у сфері благоустрою
	Відсутні, оскільки, дана альтернатива не тягне за собою додаткових витрат з боку громадян

	Заборона розміщення ТС на території Баришівської територіальної громади
	Відсутні, оскільки, дана альтернатива тягне за собою порушення інтересів територіальної громади у сфері благоустрою. Також, можлива відсутність товарів народного споживання у населених пунктах
	Відсутні, оскільки, дана альтернатива не тягне за собою додаткових витрат з боку громадян

	Прийняття рішення Баришівської селищної ради «Про затвердження Порядку демонтажу тимчасових споруд із земель комунальної власності 
Баришівської селищної ради»
	Задоволення інтересів територіальної громади у сфері благоустрою. Насичення товарами народного споживання різних населених пунктів громади. Створення потенційних робочих місць для мешканців громади
	Відсутні, оскільки, регуляторний акт не тягне за собою додаткових витрат з боку громадян



4. Механізм і відповідні заходи, які пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Для розв’язання проблеми демонтажу незаконних ТС на території   Баришівської територіальної громади пропонується механізм, який спирається на законодавчо врегульовані норми і не суперечить їм. Способами досягнення цілей регулювання є координація суб’єктів, задіяних у процесі виявлення, прийняття рішення щодо демонтажу, проведення безпосереднього демонтажу ТС та їх зберігання, а також повідомлення їх власників про вищезазначені дії.
Запропонований механізм дії даного проєкту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Досягнення мети, зазначеної у п. 2 цього Аналізу, є можливим завдяки прийняття рішення Баришівською селищною радою «Про затвердження Порядку демонтажу тимчасових споруд із земель комунальної власності Баришівської селищної ради» і забезпечується при виконанні та дотриманні суб’єктами господарювання, посадовими особами місцевого самоврядування вимог положень запропонованого проєкту регуляторного акта.
На дію даного регуляторного акта можуть вплинути зміни у чинному законодавстві у галузях землевпорядкування, будівництва та містобудування щодо визначення порядку демонтажу тимчасових споруд, встановлення вимог до суб’єктів підприємницької діяльності в частині утримання їх зовнішнього вигляду.
До негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог рішення Баришівської селищної ради, можна віднести недотримання власниками тимчасових споруд встановленого порядку їх демонтажу.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта

Результати прийняття регуляторного акту можна оцінити за допомогою методу вигод та витрат.
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	1.Досягнення цілей передбачених п. 2 цього аналізу. 
2.Оформлення права користування ТС відповідно до вимог чинного законодавства України. 
3.Отримання однакових прозорих можливостей розміщення ТС.
	1.Разові витрати, пов’язані з демонтажем незаконних ТС.
2.Зменшення прибутку від конструкцій, які підлягають демонтажу.
3.Грошові та часові витрати, пов’язані з отриманням дозвільної документації на встановлення ТС.

	Сфера інтересів громадян

	1.Досягнення цілей передбачених п. 2 цього аналізу.
2.Забезпечення зручного проживання мешканців міста.
	Відсутні, оскільки регуляторний акт не тягне за собою витрат з боку громадян.

	Сфера інтересів органу місцевого самоврядування

	· Створення прозорої системи прийняття рішень про демонтаж ТС.
· Покращення та збереження архітектурного вигляду населених пунктів і, як наслідок, підвищення позитивного іміджу влади.
· Збереження охоронних зон інженерних мереж населених пунктів.
· Збільшення надходжень до місцевого бюджету.
	·  Часові та грошові витрати, пов’язані з впровадженням даного Порядку та контролем за дотриманням його вимог.



7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Рішення Баришівської селищної ради «Про затвердження Порядку демонтажу тимчасових споруд із земель комунальної власності Баришівської селищної ради» є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території усіх населених пунктів Баришівської територіальної громади та строк дії якого невизначено, з можливістю внесення до нього змін.

8. Показники результативності регуляторного акта

Показниками результативності даного регуляторного акта є:
а) кількість демонтованих ТС за рішеннями виконавчого комітету Баришівської селищної ради; 
б) сума відшкодувань витрат по демонтажу ТС.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності нормативно-правового акта

При визначенні заходів за допомогою яких буде здійснюватися відстеження регулятивності регуляторного акта, в разі його прийняття, визначені такі строки проведення базового, повторного і періодичного відстеження результативності регуляторного акта.
Після прийняття рішення Баришівською селищною радою «Про затвердження Порядку демонтажу тимчасових споруд із земель комунальної власності Баришівської селищної ради» протягом 1 (одного) року, з дня прийняття регуляторного акта, проводиться базове відстеження результативності дії рішення, за результатами якого встановлюється повнота та ефективність введення в дію регуляторного акта.
Не пізніше, ніж через 2 (два) роки з дня набрання чинності цим актом здійснюється повторне відстеження результативності, де будуть відображені показники за період з моменту закінчення проведення базового відстеження, за результатами якого буде визначена повнота та ефективність регуляторного акта. Протягом кожних 3 (трьох) років із моменту виконання заходів із проведення повторного відстеження результативності регуляторного акта, за умови його чинності, буде проводитись періодичне відстеження результативності цього акта, де будуть відображені відповідні показники у порівнянні з попереднім відстеженням регуляторного акта.
Відстеження результативності проводиться статистичним та соціологічним методами.
Цільова група: суб’єкти малого та середнього бізнесу – фізичні особи – підприємці, юридичні особи.

