
Аналіз регуляторного впливу до проекту регуляторного акту рішення Баришівської селищної ради «Про встановлення ставок платних послуг, які надаються виконавчим комітетом  селищної ради»

Даний аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності від 11 вересня 2003 р. №1160-IV із змінами, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. №308 зі змінами затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015року №1151 і визначає правові та організаційні засади реалізації, проекту рішення Баришівської селищної ради, як регуляторного органу. 
Назва регуляторного акту: проект рішення Баришівської селищної ради «Про встановлення ставок платних послуг, які надаються виконавчим комітетом селищної ради».
Регуляторний орган: Виконавчий комітет Баришівської селищної ради.
Розробник документа: Виконавчий комітет Баришівської селищної ради.

Визначення проблеми та її аналіз.
Правову основу діяльності в галузі поховання становлять Конституція України, Закон «Про поховання та похоронну справу», інші закони України, міжнародні договори України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також інші нормативно-правові акти, що приймаються щодо виконання законів України. Рішення Баришівської селищної ради «Про встановлення ставок платних послуг, які надаються виконавчим комітетом селищної ради» розроблене відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу», на підставі Порядку утримання кладовищ та інших місць поховань, необхідного мінімального переліку вимог щодо порядку організації поховання і ритуального обслуговування населення. 
З метою впорядкування організації поховань населення  на території Баришівської селищної територіальної громади, відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу», наказу Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19.11.2003  № 193 «Про затвердження нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України «Про поховання та похоронну справу», Державних санітарних правил та норм «Гігієнічні вимоги щодо облаштування і утримання кладовищ в населених пунктах України» (ДСанПіН 2.2.2.028-99), керуючись статтями 25, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою впровадження організаційно-правових заходів щодо порядку функціонування кладовищ та утримання місць поховань на території Баришівської селищної ради, рішенням Баришівської селищної ради затверджено Порядок функціонування кладовищ  та утримання місць поховань на території Баришівської селищної ради  .
У Баришівській селищній територіальній громаді на даний час забезпечення організації поховань та надання послуг пов’язаних з похованням надають фізичні особи підприємці, які займаються продажем ритуальних товарів та надають транспортні послуги. 
Проте кладовища та місця поховання, розташовані на території громади перебувають у комунальній власності та на обслуговуванні Баришівської селищної і не підлягають приватизації або передачі в оренду.
На разі, на території Баришівської селищної ради  знаходиться 44 кладовища,  з яких: відкриті для поховань – 37 кладовищ, недіючих – 2 кладовища, відкриті тільки  для підхоронення – 4 кладовища.
Згідно статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до власних повноважень виконавчих органів міських рад належить «встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, послуги з постачання гарячої води, які встановлюються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг), транспортні та інші послуги».
З метою впорядкування  відносин для забезпечення в повному обсязі виконання функціональних обов'язків з організації поховання померлих у відповідності до  Закону України «Про поховання та похоронну справу», розміщення,  облаштування,  утримання та охорони місць поховань.  З метою раціонального використання земельних площ, відведених на кладовищах під поховання та для подальшого запобігання засміченню кладовищ селищної ради необхідно встановити ставки платних послуг, які надаються виконавчим комітетом селищної ради. 

Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

Вирішення питання в запропонованому проекті рішення селищної ради не можливо за допомогою ринкового механізму, так як повноваження щодо утримання кладовищ та місць поховання на території Баришівської селищної територіальної громади, відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу» належать органам місцевого самоврядування.

Мета та цілі державного регулювання.
	Метою прийняття рішення є встановлення платних послуг за відведені місця поховань відповідно до економічно обґрунтованого рівня з урахуванням інтересів населення Баришівської селищної територіальної громади. Так проект рішення передбачає безкоштовні місця для поховання для жителів громади, які постійно проживали та були прописані на території населених пунктів Баришівської селищної ради та встановлені платні послуги для відведення місць поховання осіб, що не проживали і не були зареєстровані на території громади, що зумовлено наступним :
· відведені для кладовищ та місць поховань земельні ділянки в громаді є обмеженими ;
· місця поховань потребують постійного догляду та благоустрою і, відповідно, виділення коштів місцевого бюджету на фінансування заходів з благоустрою;
· за статистичними показниками кількість померлих в громаді щороку втрічі перевищує народжуваність ;
· на території селищної ради розміщено 86 садових товариств – населення, яке постійно не проживає і не зареєстроване на території селищної ради, відповідно участі в життєзабезпечені громади не приймає ;
· територія Баришівської селищної територіальної громади наближена до великих густонаселених міст ( Київ, Бориспіль, Бровари ), населення яких користується географічним розташуванням для поховання близьких осіб, що зумовлює соціальну напругу в громаді.
	Запровадження проекту даного регуляторного акту призведе до збільшення коштів спеціального фонду місцевого бюджету, що дасть можливість направити кошти на відповідні місцеві програми, спрямовані на реалізацію заходів з благоустрою, в тому числі  підтримку встановлених місць поховання та кладовищ. 

Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей:
1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
Альтернатива є неприйнятною, оскільки під час відстеження результативності регуляторного акту застосовуються наступні показники:
- кількість  поховань за рік в кожному населеному пункті та стан відведених місць поховань;
- витрати комунальних підприємств та виконавчого комітету селищної ради за надані  послуги з благоустрою території кладовищ та місць поховань;
- відшкодування комунальним підприємствам з  бюджету Баришівської селищної територіальної громади витрат, пов΄язаних з проведенням заходів з благоустрою та утриманням місць поховань та кладовищ .
[bookmark: _GoBack]Альтернатива є неприйнятною, тому що у  бюджеті Баришівської селищної ради на 2021 рік не передбачено фінансування  видатків, пов’язаних з утриманням кладовищ та місць поховань.

Механізм, який пропонується застосувати для розв΄язання проблеми.
Прийняття запропонованого проекту рішення Баришівської селищної ради «Про встановлення ставок платних послуг, які надаються виконавчим комітетом селищної ради» забезпечить в повному обсязі виконання функціональних обов'язків з організації поховання померлих у відповідності до  Закону України «Про поховання та похоронну справу», розміщення,  облаштування,  утримання та охорони місць поховань, раціональне використання земельних площ, відведених на кладовищах під поховання, запобігання засміченню кладовищ селищної ради.
Організаційні заходи для впровадження регулювання: 
1.Розробка регуляторного акту проекту рішення Баришівської селищної ради «Про встановлення ставок платних послуг, які надаються виконавчим комітетом селищної ради» відповідно до цілей державного регулювання.
2.Оприлюднення проекту регуляторного акту «Про встановлення ставок платних послуг, які надаються виконавчим комітетом селищної ради» в засобах масової інформації. 
3. Розгляд проекту регуляторного акту Баришівської селищної ради «Про встановлення ставок платних послуг, які надаються виконавчим комітетом селищної ради» та прийняття відповідного рішення.
 Виконання вимог даного регуляторного акту не потребує додаткових витрат з коштів державного, обласного та місцевих бюджетів, а також не потребує витрат на контроль за виконанням вимог даного регуляторного акту.

Обгрунтування можливості досягнення зазначених цілей у разі прийняття регуляторного акту.
Досягнення зазначених цілей можливе завдяки затвердженню ставок платних послуг, які надаються виконавчим комітетом селищної ради у результаті чого буде забезпечено здійснення організації поховання померлих, належне утримання кладовищ та місць поховань на території Баришівської селищної ради, відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу».
Очікувані результати від прийняття регуляторного акту. Аналіз вигод та витрат.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Орган місцевого самоврядування
	Урегулювання відносин 
в галузі  похоронної діяльності
Дотримання норм існуючого законодавства.  
 Забезпечення належного утримання та благоустрою кладовищ та місць поховань.
	                   Відсутні

	КП, 
що надають послуги з благоустрою
	Покращення фінансово-господарської діяльності комунального підприємства
	                  Відсутні

	Населення
	Одержання додаткових коштів
Для організації і проведення заходів з благоустрою на території кладовищ.   
Виконання  вимог Закону України „Про поховання та похоронну справу.”
Раціональне використання земельних площ, відведених на
кладовищах під поховання.
Запобігання засміченню кладовищ.
	             Витрати за відведені
             місця  для поховання


 
Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованих змін регуляторного  акту.
У разі змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акту, до нього будуть вноситися відповідні коригування. Ризик зовнішніх чинників на дію регуляторного акту відсутній, так як його впровадження відповідає чинному законодавству.
Строк дії регуляторного акту.
Строк дії регуляторного акту встановлюється на необмежений термін, доки зміни в законодавстві або інші причини не викличуть необхідності в прийнятті іншого рішення.
Показники результативності регуляторного акту.
В результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись наступні показники: 
1) Кількість поховань у кожному населеному пункті – місцевого та не місцевого населення. 
2) Вартість наданих послуг з облаштування кладовищ та благоустрою. 
3) Кількість поховань невідомих громадян за рахунок місцевого бюджету.
4) Кількість звернень щодо належного рівня утримання кладовищ, місць поховань та земельних ділянок, відведених під поховання.

Відстеження результативності регуляторного акту.
Строки проведення відстеження :
- Базове відстеження – до дня набрання чинності даного регуляторного акту;
 - Повторне відстеження результативності, планується здійснити через 1 рік з дня набрання чинності регуляторного акту;
- Періодичне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту. 
Для встановлення кількісних та якісних значень показників результативності регуляторного акту використовуватимуться статистичні дані підприємства за відповідний період.

Керуюча справами ( секретар)
виконавчого комітету                           ( підпис )                         Ольга НЕСТЕРОВА



