                                                                                          Додаток 
                                                                                          до рішення виконкому
                                                                                          від 19.11.2021 № 250

Про організацію роботи щодо забезпечення цивільного захисту на території Баришівської селищної ради



Відповідно до статті 19 Кодексу Цивільного захисту України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» основними завданнями щодо організації цивільного захисту населення територіальної громади є:
	- створення умов для безпечної життєдіяльності населення на території громади, забезпечення здійснення комплексу заходів щодо запобігання надзвичайним ситуаціям, своєчасного реагування і ліквідації їх наслідків, захисту населення і території громади в інтересах кожної людини;
	-  виконання законодавчих та інших нормативно-правових актів, дотримання норм і стандартів у сфері цивільного захисту;
	- розроблення планів здійснення запобіжних заходів у сфері цивільного захисту, збирання та аналітичне опрацювання інформації про надзвичайні ситуації;
	-  створення, збереження і раціональне використання матеріальних ресурсів, необхідних для запобігання надзвичайним ситуаціям;
	- оповіщення населення про виникнення або загрозу виникнення надзвичайних ситуацій, своєчасне та достовірне інформування про обстановку, що складається, і вжиті заходи для запобігання надзвичайним ситуаціям та ліквідацію їх наслідків;
	- навчання населення та організація тренувань способам захисту у разі виникнення надзвичайних ситуацій.

Задля вирішення цих завдань були визначені основні напрямки роботи:

1. Створення в територіальній громаді постійно діючого підрозділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту.

    Реалізацію основних завдань розпочато зі створення постійно діючого підрозділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту. У структурі виконавчого комітету відповідно до рішення сесії Баришівської селищної ради від  22.01.2021  № 240-04-08 створено сектор з питань праці та цивільного захисту населення апарату виконавчого комітету Баришівської селищної ради.
	Підрозділ забезпечує виконання повноважень виконавчого органу ради з питань цивільного захисту населення.
	Рішенням виконавчого комітету Баришівської селищної ради від 22.03.2021 № 63 створено ланку територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту в Баришівській селищній територіальній громаді.
	Цим документом визначено, що основною метою створення і функціонування цивільного захисту територіальної громади є здійснення заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період.
	Керівництво цивільним захистом територіальної громади здійснює голова селищної ради.
	У складі цивільного захисту 	 селищної територіальної громади функціонують постійно діючі органи управління цивільного захисту, координаційні органи, сили цивільного захисту.
	Постійно діючими органами управління цивільного захисту до повноважень яких належать питання організації та здійснення заходів цивільного захисту, є:
	на місцевому рівні - виконавчий комітет селищної ради територіальної громади; 
	підрозділ з питань цивільного захисту виконавчого комітету селищної ради територіальної громади;
	підрозділ територіального органу ДСНС України у Київській області.
    

        2. Створення спеціалізованих комісій та формування служб цивільного захисту.

Рішенням  сесії Баришівської селищної ради від 20.05.2020 № 1142-25-07 створено місцеву Комісію з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій.
Відповідно чинного законодавства у сфері цивільного захисту Комісія з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій координує діяльність місцевих органів влади, підприємств, установ та організацій щодо забезпечення техногенно- екологічної безпеки, захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, запобігання виникненню надзвичайних ситуацій і реагування на них.
Діяльність комісії регулюється постановами Кабінету Міністрів України від 26.01.2015 р. №18 «Про Державну комісію з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій» та від 17.06.2015 р. №409 «Про затвердження Типового положення про регіональну та місцеву комісію з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій» зі змінами.
Місцева комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій має широке коло повноважень та здійснює координацію діяльності громади, підприємств, установ та організацій, пов'язану із забезпеченням техногенно-екологічної безпеки, захистом населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, запобіганням виникненню надзвичайних ситуацій і реагування на них, готує пропозиції щодо визначення джерел і порядку фінансування заходів реагування на надзвичайну ситуацію.
З часу створення комісії проводяться засідіння згідно із затвердженним планом роботи, результати засідань фіксуються у відповідних протоколах.
Організовано роботу щодо виконання протокольних рішень комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій. Станом на 15.11.2021 проведено 15 засідань комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, на яких розглянуто ряд питань та надані відповідні доручення:
- про невідкладні та додаткові протиепідемічні заходи щодо недопущення поширення на території громади гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2; 
-   про заходи з попередження росту захворюваності на грип та ГРВІ в громаді;
- про заходи щодо мінімізації можливих негативних наслідків надзвичайних ситуацій, пов’язаних з пожежною небезпекою та протидії пожежам у лісах та екосистемах;
- про стан утримання джерел зовнішнього протипожежного водопостачання; 
-   про  накладання  карантинних  обмежень  щодо сказу  тварин на території  громади та інші.
Рішення комісії    є обов'язковими для виконання органами управління, силами цивільного захисту громади та суб’єктами господарювання на території територіальної громади.

3. Розробка документації та заходів з питань цивільного захисту.

Рішенням сесії Баришівської  селищної ради від 20.03.2020 № 1049-24-07 затверджено “Програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру Баришівської територіальної громади на 2020-2022 роки”.
Головною метою Програми є послідовне зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, підвищення рівня безпеки населення і захищеності територій від наслідків таких ситуацій, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків, забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища і небезпечних об’єктів, об’єктів підвищеної небезпеки, об’єктів з масовим перебуванням людей та населених пунктів від пожеж, належного функціонування системи оповіщення, підвищення рівня протипожежного захисту, створення матеріальних резервів та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки.
Відповідно до статті 130 Кодексу цивільного захисту України,  постанови Кабінету Міністрів України від 09 серпня 2017 року № 626 «Про затвердження Порядку розроблення планів діяльності єдиної державної системи цивільного захисту», розпорядження Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2020 року № 1659-р «Про затвердження плану основних заходів цивільного захисту на 2021 рік»,  розпорядження голови Київської обласної державної адміністрації від 02 лютого 2021 року № 59 «Про затверження плану основних заходів територіальної підсистеми єдиної державноїсистеми цивільного захисту Київської області на 2021 рік», розроблено основні заходи цивільного захисту на 2021 рік, які затвердженні розпорядженням селищного голови від 25.02.2021 №39-03-03. 
Даним документом визначено:
-    заходи з удосконалення територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту;
-   заходи з підготовки та визначення стану готовності до виконання завдань за призначенням органів управління, сил та засобів територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту;
 -  заходи з контролю за додержанням та виконанням вимог законодавства з питань техногенної та пожежної безпеки, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру;
 - заходи з підготовки керівного складу і фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів цивільного захисту, та населення до дій у разі виникнення надзвичайних ситуацій.
На виконання вимог Кодексу цивільного захисту України, статтею 42 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", постановою Кабінету Міністрів України від 09 жовтня 2013 року № 787 “Про затвердження Порядку утворення, завдання та функції формувань цивільного захисту”, з метою підвищення рівня готовності сил і засобів цивільного захисту до реагування на надзвичайні ситуації, які можуть виникнути в громаді виконавчий комітет Баришівської селищної ради на своєму засіданні від 18.06.2021 року:
Затвердив Положення про територіальну систему формувань щодо виявлення та оцінки радіаційної і хімічної обстановки, санітарно-гігієнічної та епідемічної ситуації, виявлення чинників та осередків біологічного зараження та лабораторного контролю.
Затвердив Положення про організацію спостережень щодо оцінки радіаційної та хімічної обстановки диспетчерськими службами і номерними постами радіаційного та хімічного спостереження в Баришівській територіальній громаді.
Затвердив Перелік номерних постів радіаційного та хімічного спостереження, установ та диспетчерських служб, що входять до територіальної мережі спостереження і лабораторного контролю.
Затвердив Положення, склад позаштатної розрахунково-аналітичної групи в Баришівській територіальній громаді.
Рекомендував керівникам підприємств та установ різних форм власності, які ведуть радіаційне і хімічне спостереження, забезпечити відпрацювання відповідної документації, передбаченої наказом Міністерства надзвичайних ситуацій України від 06 серпня 2002 року № 186 "Про введення в дію Методики спостережень щодо оцінки радіаційної та хімічної обстановки.

4. Про захисні споруди цивільного захисту.
 
Захисні споруди цивільного захисту – інженерні споруди, призначені для захисту населення від впливу небезпечних факторів, що виникають внаслідок надзвичайних ситуацій, воєнних дій або терористичних актів.
 Для захисту людей від деяких факторів небезпеки, що виникають внаслідок надзвичайних ситуацій у мирний час, та дії засобів ураження в особливий період також використовуються споруди подвійного призначення та найпростіші укриття.
	На виконання протокольного рішення позачергового засідання Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 14 травня 2021 року № 30 та підпунктів 2.7, 2.9-2.11 пункту 2 протокольного рішення позачергового засідання Київської обласної комісії з  питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 19 травня 2021року №12:
	-  розпорядженням заступника селищного голови від 31.05.2021 № 89-03-03 створено міжвідомчу комісію по проведенню обстежень (оглядів) захисних споруд цивільного захисту та інших споруд (найпростіших укриттів, споруд подвійного призначення,) які знаходяться на території Баришівської селищної ради.
	- міжвідомча  комісія  по проведенню обстежень (оглядів) захисних споруд цивільного захисту та інших споруд (найпростіших укриттів, споруд подвійного призначення), які знаходяться на території Баришівської селищної ради:
	- за період з 07.06.2021 по 17.06.2021 року забезпечила  проведення обстежень (оглядів) захисних споруд цивільного захисту(76 будинків, 25 навчальних закладів та установ освіти) та інших споруд, призначених для укриття населення (персоналу, працівників);
	- результати оглядів захисних споруд цивільного захисту оформлено  актами оцінки стану готовності захисних споруд цивільного захисту встановленого зразка (наказ МВС України від 09.07.2018 № 579), зокрема ПРУ № 128008 КНП Баришівська центральна районна лікарня (підвальне приміщення адміністративної будівлі поліклініки, ПРУ № 128019 Баришівського відділення поліції Броварського районного управління ГУ НП України (приміщення тиру);
	Результати оглядів інших споруд (найпростіших укриттів,  споруд подвійного призначення) оформлено актами обстежень з обов’язковим зазначенням стану готовності кожної споруди;
  За результатами обстежень захисних споруд цивільного захисту рекомендувано власникам (балансоутримувачам), обслуговуючим організаціям захисних споруд включити до плану приведення захисних споруд у готовність до використання за призначенням найнеобхідніші заходи, які забезпечать захист персоналу (населення) від застосування звичайних засобів ураження, а також щодо забезпечення доступності для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.

5. Формування культури безпеки життєдіяльності населення громади, підвищення його обізнаності щодо обов’язків у сфері цивільного захисту, підготовка до свідомих практичних дій в умовах надзвичайних ситуацій.
    З метою підвищення ефективності просвітницько-профілактичної роботи і пропаганди знань серед населення з питань захисту та дій при виникненні надзвичайних ситуацій, відповідно до п. 31 ч. 2 ст. 19, ст. ст. 39, 42 Кодексу цивільного захисту України, Порядку здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.06.2013 № 444, наказу Міністерства надзвичайних ситуацій України від 07.06.2011 № 587 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо порядку створення, обладнання та забезпечення функціонування консультаційних пунктів з питань цивільного захисту при житлово-експлуатаційних організаціях та сільських (селищних) радах»,  керуючись п.3 ст. 36 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішенням виконавчого комітету  селищної ради від 22.03.2021 № 64, затверджено  Положення про консультаційні пункти з питань цивільного захисту.
     Консультаційні пункти з питань цивільного захисту є осередками проведення інформаційно-просвітницької роботи і пропаганди знань з питань захисту та дій у надзвичайних ситуаціях серед непрацюючого населення.
7 вересня 2021 року відбулося виїзне засідання Головного управління Державної служби надзвичайних ситуацій Київської області спільно з Департаментом цивільного захисту, оборони та взаємодії з правоохоронними органами Київської облдержадміністрації та Навчально-методичним центром цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Київської області з питань організації та забезпечення цивільного захисту.
На заняттях були присутні представники Баришівської територіальної громади, зокрема голова та секретар селищної ради, заступники голови громади, начальники та фахівці структурних підрозділів виконавчого комітету ради та старости старостинських округів Баришівської селищної ради.
Під час занять було винесено ряд основних питань:
· оповіщення та інформування населення про загрозу або виникнення НС;
· укриття населення у фонді захисних споруд (сховищах, протирадіаційних, та найпростіших укриттях, спорудах подвійного призначення);
· організація заходів з евакуації людей, матеріальних і культурних цінностей та приклади розроблення і оформлення документів з організації заходів з евакуації;
· інженерний, радіаційний, хімічний, медичний, біологічний, психологічний захист населення та територій.
 6. Організація територіальної оборони на території громади.
Відповідно до положень Конституції України, Законів України  «Про оборону України», «Про затвердження Указу Президента України «Про часткову мобілізацію» та відповідно до Положення про територіальну оборону України, затвердженого Указом Президента України від 23 вересня 2016 року №406/2016, наказів та розпоряджень Генерального штабу Збройних Сил України. На території Баришівської громади проводять діяльність місцеві загони  територіальної оборони. 
Основне завдання територіальної оборони є охорона важливих (стратегічних) об’єктів і комунікацій, органів державної влади, території і населення громади, боротьби з диверсійними та іншими незаконно створеними озброєними формуваннями, а також, підтримання безпеки і правопорядку.
Рішенням сесії Баришівської селищної ради від 25.10.2021 №793-14-08 затверджено місцеву цільову  Програму забезпечення діяльності місцевих загонів територіальної оборони на території Баришівської територіальної громади на 2021-2023 роки.
Метою Програми є здійснення заходів щодо матеріально-технічного забезпечення потреб особового складу підрозділів територіальної оборони засобами захисту та зв’язку, предметами речового майна і спорядження для підтримання боєготовності та ефективного виконання завдань щодо захисту державного суверенітету і незалежності держави, охорони важливих (стратегічних) об’єктів і комунікацій, органів державної влади, території і населення громади, боротьби з диверсійними та іншими незаконно створеними озброєними формуваннями, а також підтримання безпеки і правопорядку.
У вересні місяці 2021 року територіальні загони місцевої самооборони приймали участь в військово-тренувальних зборах особового складу батальйону територіальної оборони Броварського району.
     У результаті проведеної роботи вдалося підвищити рівень безпеки життєдіяльності населення, захисту суб’єктів господарювання і територій від загрози виникнення надзвичайних ситуацій різного характеру. Покладено початок створенню ефективної сучасної системи цивільного захисту та профілактики надзвичайних ситуацій і пожеж на місцевому рівні. Покращено систему управління територіальною підсистемою єдиної державної системи цивільного захисту та підвищено її ефективність.
Пропозиції:
1. Продовжити роботу по формуванню спеціалізованих служб та формувань цивільного захисту населення громади.
2. Забезпечити проведення роботи по створенню та використанню матеріального резерву для запобігання та ліквідації надзвичайних ситуації на території Баришівської територіальної громади.
 3.  Провести відповідну роботу по вирішенню питання щодо створення Центру безпеки на території Баришівської територіальної громади, який об’єднає пожежну, екстрену медичну допомогу та поліцію в єдину модель безпекової комунікації.
   4.  Забезпечити проходження навчання у навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Київської області керівних кадрів на яких покладається виконання функцій у сфері цивільного захисту.
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