Аналіз регуляторного впливу 

до проекту рішення селищної ради " Про затвердження Положення про найм (оренду) житлового фонду, що перебуває у комунальній власності  

Баришівської  селищної ради"
1. Проблема, яка викликала необхідність прийняття даного рішення виникла через недосконалість договірно-майнових відносин та неврегулювання їх на законодавчому рівні між орендодавцем (органом місцевого самоврядування) та орендарем, а також спрощення встановленого на території селищної ради порядку оформлення оренди об'єктів житлової нерухомості. 

2. Проблема є актуальною, оскільки Законом України "Про оренду державного та комунального майна" чітко не визначено порядок спрямування та використання коштів за оренду комунального майна, яке належить територіальній громаді. Відповідно до ст. 26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" та Цивільного кодексу України повноваження щодо управління майном територіальної громади покладені на органи місцевого самоврядування.

3. Зазначена проблема не може бути розв'язана за допомогою діючих регуляторних актів та Закону України "Про оренду державного та комунального майна".

З метою забезпечення схоронності житла комунальної власності, яке перебуває у власності територіальної громади, його утримання, збереження, ефективного цільового використання при передачі в оренду та недопущення існування покинутого напризволяще об'єктів житлової нерухомості, назріла необхідність у прийнятті відповідного регуляторного акту. 

Необхідно також удосконалити організацію договірно-майнових відносин та врегулювати питання щодо спрямування та використання коштів від оренди житла комунальної власності територіальної громади. 
Зокрема, необхідно чітко визначити порядок, а також спрямування та використання коштів, які надходять від оренди житлового фонду комунальної власності, що перебуває у господарському віданні житлово-комунального господарства виконкому селищної ради.

Це питання необхідно вирішити з метою збереження об'єктів житлової нерухомості комунальної власності територіальної громади, ефективного їх використання та забезпечення житлом фахівців, що прибувають на работу на територію селищної ради. Доцільно плату, яка надходить від оренди житлових приміщень та споруд, балансоутримувачем яких є селишщна рада, спрямовувати 100 відсотків до селищного бюджету та використовувати на утримання та збереження житлового фонду. 

Проблема також не може бути розв'язана за допомогою регуляторного акта - рішення селищної  ради від 20.05.2019р №287-11-07 "Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду комунального майна, що є комунальною власністю Баришівської селищної ради» і потребує затвердження нового проекту рішення селищною радою. 
4. З прийняттям запропонованого регуляторного акта очікується вдосконалення організації договірно-майнових відносин, спрощення встановленого у селищній раді порядку оформлення оренди, врегулювання питань щодо спрямування та використання коштів, отриманих в цілому від оренди комунального житла, яке перебуває у власності територіальної громади. 

5. Розрахунок очікуваних витрат та вигод від впровадження запропонованого регуляторного акта

Населення та держава не матимуть витрат з прийняттям вказаного проекту регуляторного акта, а вигоди наступні:

для населення:

- забезпечення належного рівня та умов обслуговування населення, а також умов праці, що передбачає активізацію заходів щодо здійснення орендарями капітального ремонту об'єктів оренди;

- забезпечення житлом спеціалістів високої кваліфікації, які необхідні в даній місцевості, фахівцям різних сфер (напрямів) господарювання та створення умов для належного їх проживання;

- покращання умов утримання житлового фонду, оскільки плата за оренду об'єктів комунальної власності використовується на утримання житлового фонду;

для органів місцевого самоврядування:

- збільшення розміру надходження коштів за оренду об'єктів комунальної власності міста;

- вирішення проблем забезпечення житлом спеціалістів високої кваліфікації, які необхідні в даній місцевості, фахівцям різних сфер (напрямів) господарювання та створення умов для належного їх проживання. 

Але для збереження, утримання, цільового використання об'єктів житлового фонду виникла необхідність удосконалення договірно-майнових відносин, прозорості при наданні житлових об'єктів комунальної власності в орендне користування шляхом прийняття відповідного регуляторного акта.

для суб'єктів господарювання:

- чітке визначення порядку надання житлових об'єктів комунальної власності в орендне використання;

- широке, прозоре ознайомлення їх із переліком вільних житлових приміщень, які пропонуються в орендне користування, для забезпечення спеціалістів високої кваліфікації, які необхідні в даній місцевості, фахівцям різних сфер (напрямів) господарювання, шляхом розміщення цього переліку на сайті та дошках об’яв селищної ради;

- зменшення витрат часу, пов'язаних із задоволенням потреб щодо здійснення діяльності суб'єктів господарювання.

6. Витрати суб'єктів господарювання:

В разі прийняття зазначеного рішення, суб'єкти господарювання додаткових витрат не матимуть. 

7. Метою цього регуляторного акта є встановлення порядку надання житлових приміщень, що є комунальною власністю територіальної громади Баришівської  селищної ради для тимчасового проживання (оренди) громадян та членів їх сімей, що потребують житла та покращення існуючих житлових умов, а також спеціалістам високої кваліфікації які необхідні в даній місцевості, фахівцям різних сфер (напрямів) господарювання та створення умов для належного їх проживання. 

8.  На теприторії селищної ради не врегульоані договірно-майнові відносини щодо оренди житлового фонду, що перебуває у власності територіальної громади. 

Альтернативи вирішення проблеми:
Збереження існуючого порядку в частині надання в оренду житлового фонду комунальної власності. 

Прийняття запропонованого регуляторного акта.

Аналіз альтернатив:
Перша альтернатива є неприйнятною через те, що відсутній чітко визначений механіз надання в оренду комунального житла. 

Друга альтернатива є актуальною, ситуації що склалася, досягає мети регулювання. Аналіз регуляторного впливу здійснюється за другою альтернативою. 

У разі неприйняття зазначеного рішення селищної ради, ці дії не будуть урегульовані в повній мірі.

9. З прийняттям запропонованого регуляторного акта:

- визначається механізм врегулювання майнових відносин між орендодавцем (органом місцевого самоврядування, житлово-комунальним господарством) та суб'єктами господарювання, фізичними особами щодо оренди житла комунальної власності;

- визначаються заходи щодо збереження, відновлення експлуатаційного стану комунального житла, що не використовуються тривалий час.

10. З прийняттям запропонованого регуляторного акта чітко, прозоро визначено механізм підвищення ефективності використання житлового фонду комунальної власності шляхом надання його в орендне користування, облікування, збереження та використання.
11. З прийняттям цього регуляторного акта буде збережено житловий фонд комунальної власності шляхом виконання орендарями договірних зобов'язань щодо ремонтних робіт. 

12. Досягнення цим регуляторним актом встановлених цілей не впливає на витрати громади та держави, а позитивно сприяє веденню господарської діяльності  на  території селищної ради.

З прийняттям цього рішення буде забезпечена схоронність та цільове, ефективне використання житлового фонду, що перебуває у власності територіальної громади. 

13. Не всі вигоди, які виникли внаслідок дії регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені. Серед них:

- збереження та належне утримання житлового фонду комунальної власності в цілому;

- ефективне його використання за цільовим призначенням.
- належне утримання об'єктів соціально-культурного призначення та їх відродження;

- відновлення експлуатаційного стану житлового фонду комунальної власності. 
14. У разі змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні зміни та доповнення.

15. Запропонований проект регуляторного акта запроваджується на довгостроковий термін дії або до прийняття нових нормативних актів. У разі потреби вноситимуться зміни до нього за підсумками аналізу відстеження його результатів.

16. Головними чинниками результативності цього регуляторного акта є:

- надання в орендне користування житлового фонду комунальної власності;

- збільшення надходження коштів від оренди об'єктів, які спрямовуються на розрахункові рахунки їх  балансоутримувача  - на утримання та збереження житла комунальної власності;

- відновлення експлуатаційного стану житла;

15. Результативність цього регуляторного акта буде проводитись:

базове відстеження – до вступу даного регуляторного акту в дію шляхом підсумків результатів обговорення; 

повторне відстеження -через рік з моменту вступу регуляторного акту в дію;

періодичне відстежнення  - кожні три роки з моменту проведення повторно відстеження;

повторне і періодичні відстеження проводити шляхом здійснення контролю за своєчасним та повним надходженням коштів від орендної плати, збільшенням обсягів їх надходження, виконанням договірних зобов'язань орендарями щодо ефективного, цільового використання житлового фонду комунальної власності, кількісним обліком відновлення його експлуатаційного стану та збереження.

Розробник проекту рішення селищної ради – відділ комунальної власності, житлово – комунального господарства та благоустрою апарату виконавчого комітету Баришівської селищної ради(Київська  обл. Баришівський  район смт.Баришівка вул.Центральна,27., тел.4-18-02 )
