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Додаток 
до рішення 
виконавчого комітету
15.11. 2019 № 173

	
ДОВІДКА 
про дотримання вимог законодавства з питань праці та зайнятості населення, рівень заробітної плати та легалізації трудових відносин в ОТГ

Про делеговані повноваження у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю

[bookmark: n1401]Відповідно до ст. 259 КЗпП України Державний нагляд та контроль за додержанням законодавства про працю юридичними особами незалежно від форми власності, виду діяльності, господарювання, фізичними особами - підприємцями, які використовують найману працю, здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України тобто йдеться про Державну службу України з питань праці.
Разом з тим з 01.01.2017 року право проводити перевірки у сфері праці і накладати штрафи мають органи місцевого самоврядування (ОМС). Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 06.12.2016 № 1774-VІІІ (набрав чинності 1 січня 2017 року) Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 № 280/97-ВР доповнено відповідними нормами.
Відтак виконавчі органи міських рад міст обласного значення та об’єднаних територіальних громад отримали повноваження щодо:
· контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення;
· накладення штрафів за порушення законодавства про працю та зайнятість населення
Проводити перевірки ОМС мають право не лише в організаціях, що перебувають у комунальній власності відповідної територіальної громади  як це дотепер передбачала ч. 2 ст. 17 Закону України «Про місцеве самоврядування».
Контролювати дотримання законодавства у сфері праці та зайнятості ОМС зможуть в організаціях інших форм власності та у ФОП, які використовують працю найманих працівників (ч. 3 ст. 18 Закону України «Про місцеве самоврядування»).
Посадові особи, уповноважені на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад, отримали право складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені частинами 1-4 статті 41 КпАП (п. 2 ч. 1 ст. 255 КпАП).
Виконавчим комітетом Баришівської селищної ради Київської області проводиться системна робота щодо забезпечення виконання та реалізації, на території громади, постанови Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2017 року № 295 «Деякі питання реалізації статті 259 Кодексу законів про працю України» та статті 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Так на виконання вище названої постанови для здійснення повноважень визначених частиною третьою статті 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» на черговій сесії, було затверджено Положення про відділ економічного розвитку та залучення інвестицій апарату виконавчого комітету Баришівської селищної ради (рішення Баришівської селищної ради від 21 лютого 2019 року № 61-05-07), в якому було закріплено обов’язок відділу щодо  здійснення контролю за дотриманням законодавства про працю та зайнятість населення (визначено виконавчий орган Баришівської селищної ради, який буде здійснювати контроль за дотриманням законодавства про працю та зайнятість населення). 
Баришівською селищною радою у відділ економічного розвитку та залучення інвестицій апарату виконавчого комітету Баришівської селищної ради введено посаду головного спеціаліста з покладенням обов’язків уповноваженої особи (інспектора праці), які визначені частиною третьою статті 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
Селищним головою, на конкурсній основі, призначено посадову особу, вище названого відділу, відповідного професійного спрямування та досвідом роботи в державній та соціальній сферах.
Головний спеціаліст, інспектор праці відділу економічного розвитку та залучення інвестицій апарату виконавчого комітету Баришівської селищної ради Київської області пройшов відповідне навчання в ДП «Головний навчально-методичний центр Держпраці» та отримав  сертифікат щодо порядку здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю.
Державною службою України з питань праці посадовій особі Галецькому С.В. видане посвідчення інспектора праці за номером 1784.
Інформація про видане посвідчення розміщена на офіційному сайті Держпраці України.
Організація роботи інспектора праці здійснюється відповідно до Положення про відділ економічного розвитку та залучення інвестицій апарату виконавчого комітету Баришівської селищної ради (рішення Баришівської селищної ради від 21 лютого 2019 року № 61-05-07) та посадової інструкції.
Державний контроль за додержанням законодавства про працю здійснюється у формі проведення інспекційних відвідувань та невиїзних інспектувань інспекторами праці Держпраці та її територіальних органів, виконавчих органів місцевих рад,  посадовими обов’язками яких передбачено контрольні повноваження.
З набуттям чинності Порядків здійснення державного контролю та нагляду за додержанням законодавства про працю, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 26.04.2017 року № 295 "Деякі питання реалізації статті 259 Кодексу законів про працю України та статті 34 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" зросла відповідальність за порушення вимог законодавства про працю.
 Порядком здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 26.04.2017 року №295 запроваджено нові підходи у відносинах держави та бізнесу, згідно з якими головними пріоритетами інспекторів праці є профілактична робота та консультація роботодавців.
27 березня 2019 року на базі Баришівської районної філії Київського обласного центру зайнятості відбулася семінар-нарада з роботодавцями з питань додержання законодавства про працю та зайнятість населення.
В заході взяли участь керівництво Київського обласного центру зайнятості, Головного управління Держпраці у Київській області, Головного управління Пенсійного фонду України у Київській області та інспектор праці Галецький С.В.
Під час наради були розглянуті проблеми законодавства про працю та зайнятість населення.
Захід проводився для того щоб привернути увагу до проблеми неофіційного оформлення трудових відносин.
Інспектором праці надано роз’яснення щодо новацій у здійсненні інспекційних відвідувань суб’єктів господарювання відповідно до нового порядку державного контролю за дотриманням законодавства про працю.
Робота інспектора постійно знаходить своє відображення в засобах масової інформації, зокрема в тижневику «Баришівський вісник» розміщено матеріали з питань трудового законодавства. 
Постійно розміщуються на офіційному веб-сайті Баришівської селищної ради матеріали з питань основних напрямів діяльності відділу.
В смт. Баришівка на вуличних лайтбордах розміщенні інформаційні матеріали про незадекларовану працю для роботодавців та працівників.
Нагадуємо, що в травні цього року апеляційний суд визнав постанову Кабінету Міністрів України від 26.04.2017 року №295 нечинною та скасував її (постанова Шостого апеляційного адміністративного суду від 14.05.2019 року у справі №826/8917/17). 
У зв’язку з цим Кабміном прийнято нову постанову КМУ від 21 серпня 2019 р. № 823 «Деякі питання здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю».
Зазначеною постановою Уряд затвердив:
Порядок здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю;
Порядок здійснення державного нагляду за додержанням законодавства про працю.
Ця постанова відновлює право органів місцевого самоврядування здійснювати контроль за працею з питань:
· своєчасного та у повному обсязі оплати праці;
· дотримання мінімальних державних гарантій в оплаті праці;
· оформлення трудових відносин.
Метою прийняття постанови є забезпечення ефективної реалізації посадовими особами Державної служби України з питань праці, її територіальних органів та виконавчими органами міських рад міст обласного значення та об’єднаних територіальних громад своїх повноважень щодо здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю.
Варто наголосити, що зазначена постанова є черговим кроком Уряду назустріч роботодавцям, що бажають працювати у правовому полі. Так, зокрема Порядок здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю передбачає, що штрафні санкції за порушення законодавства про працю, передбачені статтею 265 КЗпП України, застосовуються тільки у тих випадках, коли роботодавець не бажає усувати виявлені порушення або використовує незадекларовану працю.
Таким чином, Уряд визначив основний пріоритет у роботі інспекторів праці та чітку позицію щодо необхідності зниження рівня незадекларованої праці в Україні.

Заробітна плата, стан її виплати та заборгованість із виплати заробітної плати

Одним із пріоритетних напрямків соціально-економічного розвитку в громаді є зростання життєвого рівня громадян, зокрема, підвищення заробітної плати.
Середньомісячна номінальна заробітна плата штатного працівника підприємств, установ та організацій області за січень-вересень 2019 року становила 10685 грн. і зросла у порівнянні з відповідним періодом 2018 року на 21,5 відсотка в тому числі Баришівський район 9106 грн.
Рівень оплати праці на Київщині залишається одним із найвищих, поступаючись лише м. Києву та Донецькій області.
Заробітна плата за січень-вересень на 4,1% перевищила середній розмір по Україні (10260 грн.) та 2,6 рази розмір мінімальної заробітної плати                 (4173 грн. –  у 2019 році).
За статистичними даними на 01.10.2019 заборгованість із виплати заробітної плати по Київській області становить 146,0 млн грн., з них:
· економічно активні підприємства – 24,5 млн грн (у тому числі державні підприємства – 19,4 млн грн);
· економічно неактивні підприємства – 4,5 млн грн;
· підприємства-банкрути – 117,0 млн грн (у тому числі ПрАТ “Авіа-компанія “Аеросвіт” – 115,8 млн грн).
Згідно затверджених Держстатом даних по заборгованості з виплати заробітної плати станом на 1 листопада 2019 року, заборгованість перед працівниками із заробітної плати по Баришівській громаді становить 458,2 тис. грн. це підприємство ТОВ «УПК-Європлюс», що знаходиться за адресою смт. Баришівка, вул. Торфяна, 28.
Для ліквідації заборгованості на підприємстві ТОВ «УПК-Європлюс» вжито наступні заходи: 
1. Здійснено моніторинг провадження діяльності підприємства за місцем юридичної діяльності. Проведено виїзне засідання тимчасової комісії Баришівської райдержадміністрації з питань погашення  заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат. 
2. Направлений лист  звернення щодо притягнення до відповідальності керівника підприємства до Бориспільської місцевої прокуратури Київської області від 18.07.2019  №  05-04/1678.
3. [bookmark: _GoBack]Направлений лист  звернення щодо притягнення до відповідальності керівника підприємства до головного управління Держпраці у Київській області від 18.07.2019 № 05-04/1679.
4. Повторно направлений лист  звернення щодо притягнення до відповідальності керівника підприємства до Бориспільської місцевої прокуратури Київської області від 26.09.2019  №  0101-49/329.
Питання стану погашення заборгованості із виплати заробітної плати щомісяця розглядається на засіданні тимчасової комісії облдержадміністрації з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат.
Також, для вжиття заходів спрямованих на погашення заборгованості із виплати заробітної плати на підприємствах, в установах і організаціях області відповідна інформація направлена Головному управлінню Державної фіскальної служби у Київській області, Головному управлінню Держпраці у Київській області, Київській обласній раді профспілок та Київському обласному об’єднанню організацій роботодавців.
З метою визначення міри відповідальності керівників підприємств-боржників інформація щодо стану погашення заборгованості із заробітної плати направлена до управління захисту економіки в Київській області департаменту захисту економіки Національної поліції України.

Про результати роботи головного управління Держпраці у Київській області

Головне управління Держпраці у Київський області під час інспекційних відвідувань приділяє велику увагу саме незадекларованій праці.
Так, у першому півріччі проведено 1024 інспекційних відвідувань, 606 або ж 59,2% з яких припадають саме на перевірку питань додержання законодавства про працю щодо оформлення трудових відносин. Для порівняння, за аналогічний період 2018 року по виявленню неоформлених трудових відносин було проведено 324 інспекційні відвідування (на 53% менше ніж у 2019).
За період з січня – червня 2019 року документально встановлено 590 неоформлених працівників на території м. Києва та Київської області, за аналогічний період 2018 року виявлено 462 неоформлених працівника (що на 21% менше ніж за перше півріччя 2019 року).
Найбільшими сферами підприємницької діяльності, як по м. Києву, так і по Київський області, в яких використовується праця без належного оформлення – є будівництво, сфера готельного та ресторанного бізнесу та торгівля.
Для виявлення незадекларованої праці на підприємствах вищевказаних галузей підприємницької діяльності проводиться найбільший відсоток інспекційних відвідувань.
Складено та передано до суду 14 протоколів про адміністративну відповідальність, сума штрафних санкцій (по неоформлених працівникам) за I півріччя 2019 року склала 54 млн 887 тис 760 грн, а загальна сума штрафів – 110 млн 598 тис 679 грн.
З метою роз’яснення необхідності оформлення трудових відносин проводиться активна пропедевтична робота. При кожному інспекційному відвідування інспектори праці роз’яснюють роботодавцям про негативні наслідки, як для них, так і для працівників, у разі порушення законодавства про працю. Також, з цього приводу проводяться семінари, наради, навчальні програми з роботодавцями так з працівниками різних галузей промисловості.
Така робота проводиться з Державною фіскальною службою та Пенсійним фондом України, метою яких є виявлення незадекларованої праці та впровадження найбільш ефективних методів боротьби з не оформленням трудових відносин на підприємствах.

Про робочу групу з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення

Розпорядженням голови виконавчого комітету Баришівської селищної ради Київської області від 19.04.2019 року №105-01-09 створено робочу групу з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення до складу якої увійшов інспектор праці Галецький С.В.
Розроблений графік проведення превентивних заходів робочою групою з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення.
Нині члени робочої групи на чолі з інспектором праці проводять інспекційні відвідування підприємств та підприємців, з метою інформування роботодавців та їхніх працівників про найбільш ефективні способи дотримання законодавства про працю, моніторингу стану його дотримання, у тому числі щодо оформлення трудових відносин.
На сьогодні проведено 127 зустрічей з працівниками та керівниками підприємств. Поки що вони носять превентивний характер, тобто попереджувальний. Ми роз’яснюємо норми трудового законодавства, просимо їх дотримуватися. Особливо це стосується офіційного працевлаштування працівників та додержання роботодавцями мінімальних гарантій в оплаті праці, встановлених законом. Адже в разі неофіційного працевлаштування громадяни позбавляються права на соціальні гарантії, які надаються державою внаслідок захворювання, нещасних випадків, безробіття, а також пенсійного забезпечення.
В разі виявлення неоформлених трудових відносин виділяється певний час на те, щоб роботодавці та працівники  оформили належним чином трудові відносини.
За результатами проведених заходів, за даними Пенсійного фонду України та ДФС, отримано повідомлень страхувальників про початок роботи працівників, зокрема:

	№ з/п
	місяць
	Загальна кількість повідомлень
	Юридичні особи
	Фізичні особи

	1
	Травень
	170
	150
	20

	2
	Червень
	148
	131
	17

	3
	Липень
	206
	183
	23

	4
	Серпень
	157
	145
	12

	5
	Вересень
	184
	160
	24

	6
	Жовтень 
	174
	163
	11

	Всього:
	1039
	951
	107



На сьогодні вже оформлено 107 найманих працівників у підприємців. Роботодавці почали сплачувати відповідні податки до бюджету громади та Пенсійного фонду України
Важливо усвідомити що використання незадекларованої праці як соціальне явище має значний негативний вплив на розвиток економіки нашої громади та на життєвий рівень людей, обмежує можливості проводити сучасну соціальну політику у сферах освіти, охорони здоров’я, зайнятості, соціального захисту та пенсійного забезпечення.
Легалізація працівників дозволить максимально оптимізувати надходження до місцевих бюджетів, а наявність достатніх ресурсів – є запорукою того, що територіальна громада матиме  можливість надавати більш якісні та більш різноманітні послуги своїм жителям, реалізовувати соціальні та інфраструктурні проекти, створювати умови для розвитку підприємництва, залучення інвестиційного капіталу, розробляти програми місцевого розвитку та фінансувати інші заходи для всебічного покращення умов проживання жителів громади.

Пропозиції

Для покращення організації роботи за додержанням законодавства про працю пропонується:
1) посилити контроль за належним оформленням трудових відносин та забезпечити оперативне реагування на кожне повідомлення про факти використання незадекларованої праці;
2) посилити контроль за додержанням суб’єктами господарювання вимог трудового законодавства щодо своєчасної виплати заробітної плати;
3) охопити заходами державного контролю всі  економічно-активні підприємства-боржники із виплати заробітної плати;
4) продовжити практику проведення зустрічей з працівниками підприємств, де надавати роз’яснення трудового законодавства, зокрема: оформлення трудових відносин належним чином;
5) у разі потреби під час проведення інспекційних відвідувань залучати працівників Баришівського відділення ГУ НП у Київській області;
6) вирішити питання по придбанню фото/відеотехніки для здійснення фіксації процесу інспекційного відвідування.
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